
Проблемы НКО вследствие избыточного  административного 
регулирования, признаки и механизмы выявления административных 
барьеров, возможность и направления изменения  административных 

процедур, совокупности документов и требований.  



Содержание 
• Понятие административных барьеров.
• Признаки административных барьеров.
• Механизмы выявления административных 
барьеров.

• Технологии сокращения административных 
барьеров. 

• Работа с кейсом 



НПА 
• План мероприятий ("Дорожная карта") по реализации механизма "регуляторной 

гильотины" в сфере контрольно-надзорной деятельности (утвержден 
Председателем Правительства Российской Федерации 29 мая 2019 года, № 
4714п-П36)

• Методические рекомендации Министерства экономического развития РФ по 
устранению барьеров для участия СОНКО в предоставлении услуг социальной 
сфере органами государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органами местного самоуправления.

• … 

• Методические рекомендации Центра ГРАНИ по проведению 
«административной гильотины» по снижению административных барьеров в 
сфере доступа к предоставлению инновационных услуг в социальной сфере. 



 Административные барьеры 
Административный барьер – препятствие 
организации к осуществлению деятельности, 
создаваемое нормативными и распорядительными 
документами, действиями (бездействием) органов 
государственной власти и органов местного 
самоуправления. 

Метод рекомендации Центр ГРАНИ:

Административные барьеры для инновационной 
деятельности - установленные решениями органов 
государственной власти (местного самоуправления) 
обязательные правила ведения разнообразной 
деятельности в социальной сфере, в том числе, но не 
ограничиваясь, по оказанию услуг, вводящие платежи 
(или приводящие к издержкам) при прохождении 
административных процедур. 

Инновационная деятельность - … есть ли у нас 
утверждённое понятие 

Административные барьеры 
при осуществлении 
некоммерческой 
деятельности 

Административные барьеры в 
деятельности СОНКО

Административные барьеры в 
отрасли социальной сферы



Признаки административные барьеры 
для СОНКО

Недостаток информации. Не понятность и не прозрачности 
правил для CОНКО
Часто меняющиеся правила

Отсутствие закрытого перечня требований

Недостаток места (например, невозможность дистанционного 
взаимодействия)
Наличие усмотрений чиновника

Барьеры межведомственного взаимодействия

Плохой административный процесс

Неисполнение функций ведомством и перенесение издержек на 
получателя услуги

Избыточность требований. Сложная процедура. 

Принуждение к платности

Отсутствие доступной инфраструктуры

Процедур
ы

Требовани
я



Механизмы выявления 

Опрос

Субъективная 
качественная оценка 

сложности прохождения 
процедур и соблюдения 

требований. 

Натурное 
наблюдение

Неудовлетворительност
ь времени, места, 
инфраструктуры. 

Контрольная 
закупка

Доказательство наличия 
барьера

Исследовани
е НПА

Наличие барьеров, 
которые вытекают из 

НПА 



Механизмы сокращения 
• Регуляторная гильотина: инструмент масштабного пересмотра и 

отмены нормативных правовых актов, негативно влияющих на общий 
бизнес-климат и регуляторную среду. 

• Регуляторная песочница: экспериментальный правовой режим 
позволяющий отказаться от ряда нормативных требований, мешающих 
развитию инноваций. 

• Административная гильотина:  … есть ли у нас утверждённое 
понятие  



Кейс


